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Convenant inzake project rijden met waterstofbussen in het openbaar 
vervoer 


September 2015 

De Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu 
en 

De Gedeputeerde Verkeer en Vervoer provincie Zuid-Holland 
De ondergetekenden: 

1. De Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, mw. S.A.M. Dijksma, te dezen handelend als 
bestuursorgaan, hierna te noemen: 

'lenM'; 

2. Provincie Zuid-Holland, dan wel voor zover het bestuursbevoegdheden betreft van het college van 
gedeputeerde staten van de provincie Zuid-Holland, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de 
gedeputeerde Verkeer en Vervoer, de heer F. Vermeulen, en als zodanig handelende ter uitvoering van 
het besluit van het college van gedeputeerde staten van 7 juli 2015, daartoe gemachtigd door de 
Commissaris van de Koning en gedeputeerde staten hierna te noemen: 

'Provincie Zuid-Holland'; 

Gezamenlijk te noemen: 'Partijen', 

Hebben het volgende overwogen: 

A. Het Kabinet Rutte-ll heeft de ambitie uitgesproken om in internationaal verband in 2050 te komen 
tot een volledig duurzame energievoorziening. Tegen die achtergrond is op initiatief van de 
Sociaal-Economische Raad (SER) in september 2013 met een groot aantal maatschappelijke 
partijen het Energieakkoord voor duurzame groei tot stand gekomen. Dit Energieakkoord geeft aan 
deze ambitie een basis voor een toekomstbestendig energie- en klimaatbeleid. Mobiliteit en 
transport maakt deel uit van dit Energieakkoord. 

B. Het primaire doel van de Energieakkoord-partijen uit de mobiliteit- en transportsector is om de 
uitstoot van broeikasgassen door de sector te reduceren. Partijen omarmen de ambitie dat in 2050 
de broeikasgasemissie van de mobiliteit- en transportsector met minimaal 60 procent is geredu¬ 
ceerd ten opzichte van 1990, en maken hiertoe afspraken. Daarbij wordt waar mogelijk gestreefd 
naar vermindering van andere ongewenste (milieu)effecten. Als tussendoel hanteren partijen een 
vermindering van de uitstoot van de sector in 2030 tot maximaal 25 Mton C0 2 -equivalent. 

C. Eén van de afspraken uit het deel Mobiliteit en Transport van het Energieakkoord betreft het 
opstellen van een visie op een duurzame brandstoffenmix. Inmiddels heeft een brede groep van 
stakeholders in gezamenlijkheid een dergelijke visie ontwikkeld, Een duurzame brandstofvisie met 
LEF, en deze op 30 juni 2014 aan de Staatssecretaris van lenM aangeboden. Zie: http:// 
www.energieakkoordser.nl/nieuws/brandstofvisie.aspx 

D. In deze duurzame brandstofvisie spelen zero-emissie voertuigen een hoofdrol. Rijden op waterstof, 
als zero-emissie brandstof, is daarmee één van de wegen naar een duurzaam mobiliteitssysteem 
en kan een belangrijke bijdrage leveren aan de energie- en klimaatdoelstellingen. 

E. In een eerder stadium heeft lenM de aanpak van de introductie van rijden op waterstof in 
Nederland geschetst. Deze aanpak is vastgelegd in het plan 'Op weg naar duurzame mobiliteit - 
Ruimte maken voor rijden op waterstof' van april 2013. 

F. Onderdeel van dit plan is om middelen in te zetten voor projecten met waterstofbussen in het 
openbaar vervoer. lenM heeft daartoe € 4.250.000,- gereserveerd voor ondersteuning van deze 
projecten. 

G. De beschikbare middelen zijn bestemd om door middel van projecten binnen een bestaande of 
nieuwe concessie voor het verrichten van openbaar vervoer ervaring op te doen met een klein 
aantal state-of-the-art waterstofbussen die rijden in de dienstregeling. Het doel is dat er op deze 
wijze gedegen en openbaar beschikbare operationele informatie komt over de inzet van deze 
bussen en hun milieueffecten. 

H. Zodoende kunnen aanbestedende overheden die overwegen launching customer te worden van 
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waterstofbussen praktijkervaring opdoen, teneinde een mogelijk aanschafbesluit ten behoeve van 
toekomstige concessies te kunnen onderbouwen, of althans een betere afweging te kunnen maken 
om in concessies (uiteindelijk) te komen tot zero-emissie busvervoer. 

I. lenM heeft op 10 juli 2014 een brief gestuurd aan de OV-autoriteiten (Colleges van gedeputeerde 
staten en het Algemeen bestuur van de WGR-regio's) waarin is aangegeven dat een bijdrage van 
in totaal € 4.250.000,- beschikbaar is om projecten met rijden op waterstofbussen in het openbaar 
vervoer financieel te ondersteunen. Deze brief met nadere bepalingen voor het indienen en de 
uitvoering van dergelijke projecten is bijgevoegd als bijlage 1. 

J. Met de brief van 10 juli 2014 heeft lenM de OV-autoriteiten uitgenodigd om projectvoorstellen in te 
dienen voor 6 oktober 2014 (12:00 uur) bij Rijkswaterstaat. 

K. Op 29 september 2014 heeft de Provincie Zuid-Holland het projectvoorstel ingediend met als titel: 
'Praktijktest waterstofbussen in de concessie Hoeksche Waard/Goeree-Overflakkee (Zuid-Holland)'. 
Dit voorstel betreft een compleet projectvoorstel, zodat 29 september 2014 geldt als datum van 
ontvangst. 

L. Rijkswaterstaat heeft aan lenM advies uitgebracht over de ingediende projectvoorstellen en daarbij 
geadviseerd over toe-, dan wel afwijzen van projectvoorstellen. Per projectvoorstel heeft Rijkswa¬ 
terstaat aandachtspunten geformuleerd. 

M. lenM heeft het advies van Rijkswaterstaat meegenomen in haar besluit over de te honoreren 
projecten voorstellen. 

N. Het besluit van lenM over de verdeling van de beschikbare gelden over de ingediende projectvoor¬ 
stellen is op 6 november 2014 genomen en aan de indieners kenbaar gemaakt. 

O. lenM heeft positief besloten over het projectvoorstel van de Provincie Zuid-Holland. 

P. In april 2014 is in opdracht van de Fuel Cell and Hydrogen Joint Undertaking (FCH JU) een studie 
gestart naar het commercialisatietraject van rijden met waterstofbussen in het openbaar vervoer. 
De daarin geplande uitrol van waterstofbussen gaat uit van een Europese marktomvang van 500 
tot 1.000 bussen in 2020, waarvan een substantieel aandeel in Nederlandse steden wordt voorzien. 
De voorbereidingen voor de introductie daarvan zullen volgend jaar starten. 

Komen overeen als volgt: 

Artikel 1 Doel van dit Convenant 

A. Dit Convenant heeft tot doel het vastleggen van afspraken tussen de Provincie Zuid-Holland en 
lenM over de uitvoering en afronding van het projectvoorstel 'Praktijktest waterstofbussen in de 
concessie Hoeksche Waard/Goeree-Overflakkee (Zuid-Holland)', van 29 september 2014 en over de 
wijze van (gedeeltelijke) financiering door lenM. 

Artikel 2 Verplichtingen PROVINCIE ZUID-HOLLAND 

Uitvoering 

A. Provincie Zuid-Holland ziet toe op de uitvoering en afronding van het projectvoorstel conform de 
aanvraag van de Provincie Zuid-Holland, d.d. 29 september 2014. 

B. Conform het projectplan is het project op 1 januari 2015 gestart. Conform het projectplan is de 
looptijd drie jaar plus drie maanden, waarbij het eindrapport uiterlijk 2 april 2018 opgeleverd dient 
te worden. 

C. Provincie Zuid-Holland is er verantwoordelijk voor dat de (minimaal) twee aan te schaffen 
waterstofbussen voldoen aan de voorwaarden die in de brief van lenM van 10 juli aan deze bussen 
zijn gesteld, te weten: 

• de bussen worden nieuw geleverd door een gevestigde busfabrikant; 

• de bussen zijn functioneel gelijkwaardig aan een standaard 12-meterbus; 

• de bussen worden uitsluitend door het tanken van waterstof van energie voorzien; 

• de voor de aandrijving benodigde waterstof wordt enkel verbruikt middels een brandstofcel; 

• de bussen moeten een als hybride ontworpen aandrijflijn hebben in die zin, dat optimaal 
gebruik wordt gemaakt van terugwinning van energie bij deceleratie; de wijze van hybridise- 
ring staat vrij; 

• het te verwachten waterstofverbruik moet in de orde liggen van 0,1 kg/km. 

Monitoring 

D. Provincie Zuid-Holland draagt zorg voor een gedegen monitoring en evaluatie, ook als onvoor¬ 
ziene omstandigheden tijdens de uitvoering van het project aanpassingen in opzet of uitvoering 
daarvan nodig zouden maken. 

E. Provincie Zuid-Holland draagt er zorg voor dat medewerking wordt verleend aan het uitvoeren van 
eventueel aanvullend onderzoek buiten het kader van het project, als dat door de lenM in enige 
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vorm nodig wordt geacht in het kader van de bredere doelstelling op grond waarvan het budget 
beschikbaar is gesteld. 

F. Provincie Zuid-Holland draagt zorg voor het leveren aan de Stichting Zero Emissie Busvervoer van 
alle gegevens over de waterstofbussen en de projectresultaten voor zover de stichting die nodig 
heeft voor het vullen van haar TCO-model. 

G. Provincie Zuid-Holland draagt zorg voor het leveren aan de uitvoerders van de FCH JU-studie 
'Commercialisatietraject waterstofbussen' van alle gegevens over de waterstofbussen en de 
projectresultaten voor zover de FCH JU die nodig heeft voor het (laten) uitwerken van de studie. 

Rapportage 

H. Provincie Zuid-Holland draagt zorg voor een aan lenM gerichte halfjaarlijkse inhoudelijke 
tussenrapportage over de voortgang, inclusief de integrale monitoringresultaten tot dan toe en de 
afstemming over het vullen van het TCO-model van de Stichting Zero Emissie Busvervoer. De 
eerste tussenrapportage dient 6 maanden na ondertekening van het convenant opgeleverd te 
worden. 

I. Provincie Zuid-Holland draagt zorg voor een eindrapportage over het gehele project, inclusief 
uitgebreide evaluatie en conclusies over concept, operatie en toekomst van de bussen. 

J. De vorm waarin de openbaar beschikbaar te stellen resultaten van het project wordt opgeleverd 
wordt in nader overleg tussen lenM en uitvoerende partijen bepaald, waarbij de integrale 
eindrapportage het uitgangspunt vormt. 

Financiële verantwoording 

K. Provincie Zuid-Holland draagt zorg voor een projectadministratie en verstrekt op verzoek van lenM 
informatie op grond waarvan verantwoording mogelijk is over de besteding van het door lenM 
beschikbaar gestelde budget. 

L. Provincie Zuid-Holland draagt er zorg voor dat het door lenM beschikbaar gestelde budget 
gefaseerd aan uitvoerende(n) wordt uitgekeerd, waarbij het daadwerkelijk in de dienstregeling 
gereden jaarlijkse kilometrage enerzijds, en de daadwerkelijk in de dienstregeling gereden 
periode(n) anderzijds, daarvoor ten minste mede bepalend zullen zijn indien en voor zover de 
prognoses niet worden gehaald. 

M. Provincie Zuid-Holland is er verantwoordelijk voor dat de totale bijdrage van Rijks- en andere 
overheden maximaal 100% bedraagt van de projectkosten die voor een bijdrage in aanmerking 
komen. De projectkosten die voor een bijdrage in aanmerking komen bestaan uitsluitend uit de 
meerkosten, die gedefinieerd zijn als de extra kosten die optreden vanwege het uitvoeren van het 
project, waarbij de kosten voor uitvoering van de dienst zonder het project als uitgangspunt 
dienen. 

N. Provincie Zuid-Holland draagt er zorg voor dat wat betreft de meerkosten geen overcompensatie 
van de deelnemende marktpartijen plaatsvindt, voor zover niet-voorziene wijzigingen tijdens de 
uitvoering van het project daartoe aanleiding kunnen geven. 

Artikel 3 Verplichtingen lenM 

lenM zal op basis van de Wet BDU verkeer en vervoer een bedrag van maximaal € 850.000,- beschik¬ 
baar stellen voor Provincie Zuid-Holland, als bijdrage aan het project. Deze bijdrage van lenM is 

beschikbaar gesteld als onderdeel van de Brede Doeluitkering (BDU) 2015. 

Artikel 4 Overleg 

A. Provincie Zuid-Holland stelt een begeleidingscommissie in die ten minste iedere 6 maanden 
bijeenkomt en waarin een door lenM aangewezen vertegenwoordiger zitting zal hebben. 

B. Provincie Zuid-Holland verleent de door lenM aangewezen vertegenwoordiger in de begeleidings¬ 
commissie in beginsel toegang tot alle projectinformatie. 

C. Partijen verplichten zich om elkaar steeds tijdig en naar behoren te informeren over al de feiten en 
omstandigheden die voor een tijdige en behoorlijke uitvoering van dit Convenant van belang zijn 
of kunnen zijn. 

Artikel 5 Wijzigingen 

A. Indien als gevolg van onvoorziene omstandigheden van dien aard dat één der Partijen in redelijk¬ 
heid zijn verplichtingen voortvloeiende uit dit Convenant niet kan nakomen, treden partijen 
daarover zo spoedig mogelijk in overleg. 
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B. Indien Partijen niet tot overeenstemming kunnen komen is er sprake van een geschil, als bedoeld 
in artikel 7. 

Artikel 6 Looptijd 

A. Dit convenant treedt in werking met ingang van de datum van ondertekening en geldt tot en met 
de uitvoering van de verplichtingen van Provincie Zuid-Holland, als bedoeld in artikel 2 en 4. 

B. Provincie Zuid-Holland ziet erop toe dat het project uiterlijk 2 april 2018 afgerond is. 

Artikel 7 Geschillen 

A. Partijen trachten geschillen op bestuurlijk niveau in onderling overleg op te lossen. 

B. Indien Provincie Zuid-Holland de uitvoering van het project niet conform de aanvraag kan laten 
verlopen, dit verwijtbaar is en het geschil op bestuurlijk niveau in onderling overleg niet wordt 
opgelost, zal dit betrokken worden bij de toekomstige behandeling van bijdragen in het kader van 
de Wet BDU verkeer en vervoer. 

Artikel 8 Slotbepalingen 

A. Binnen tien werkdagen na ondertekening van dit convenant wordt de zakelijke inhoud daarvan 
gepubliceerd in de Staatscourant. 

B. Deze verplichting vloeit voort uit de aanwijzingen voor bestuursovereenkomsten/convenanten. 

De Gedeputeerde Verkeer en Vervoer van de provincie Zuid-Holland, 

F. Vermeulen 

Den Haag, 14 oktober 2015 

De Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, 

S. A. M. Dijksma 

Namens deze, 

C. B.F. Kuijpers 

Directeur Generaal Milieu en Internationaal 

Den Haag, 22 november 2015 
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